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Objecte de la Comunicaci6

La present comunicaci6 té per objecte I'estudi del régim juridic al qual han estat i estan
sotmesos els establiments de turisme rural situats a Catalunya. L'analisi normatiu es
centrara en els requisits i les condicions més rellevants exigides tant al propi

establiment com al titular de I'activitat.

Han transcorregut més de tres decades des de l'aprovacié de la primera disposicio
reglamentaria que definia un nou concepte juridic, el de Residencia-Casa de Pages.
Efectivament, amb el Decret 365/1983, de 4 d'agost, es regula per primera vegada a
Catalunya agquesta modalitat d'allotjament turistic, amb la que es pretenien assolir dos
objectius: millorar la renda agraria de les families que viuen en el medi rural i

reequilibrar el territori (el segon és conseqiiencia del primer).

Durant la segona meitat del segle XX el mén rural ha experimentat un canvi accelerat i
sense precedents motivat principalment per la millora tecnologica i per la
professionalitzacio de l'activitat agraria. Es evident que aquest procés es pot qualificar
de desenvolupament del sector agrari, pero s'ha de posar de manifest que en ple segle
XXI el concepte desenvolupament rural ja té un altre contingut que va molt més enlla
de la millora productiva de I'explotacié agraria en sentit estricte (aquella que té per

objecte la produccié de productes agricoles, ramaders i/o forestals).

Es molt probable que no es pugui determinar amb precisié6 com i quan es varen
comencar a materialitzar projectes de desenvolupament rural (tal com avui entenem
aquest concepte), perd0 possiblement hi hauria consens en considerar que la
Residéncia-Casa de Pageés és el punt de partida més significatiu, tant pel que

representa des d'un punt de vista qualitatiu com quantitatiu.

El titular de I'explotacio, des del moment en que decideix que la Casa de Pages es



converteixi també en allotjament turistic, esta posant una fita en l'arbre genealogico-
empresarial familiar: 'empresa ha entrat en el sector terciari, i hi ha entrat precisament
perqué disposa d'una infraestructura vinculada al sector primari (almenys aixi és amb

caracter general, i fins que un nou concepte de desenvolupament no ho alteri).

El Decret 365/1983 representa, per tant, el bateig legal de I'agroturisme a Catalunya i
l'inici d'una activitat economica no agraria dins d'una explotacio agraria. Amb els
decrets 214/1995, 313/2006, 183/2010 i 159/2012 es consolida i alhora s'amplia I'ambit
objectiu d'aquesta modalitat d'allotjament, sempre en funcié del dinamisme propi d'un

desenvolupament sostenible.

Evolucié normativa

» Decret 365/1983, de 4 d'agost, pel qual es crea la modalitat d'allotjament turistic
“Residencia-Casa de Pages”.

» Ordre de 6 d'octubre de 1.983 , per la qual s'estableix la normativa per a l'obertura i
funcionament de les residéncies-cases de pages.

» Decret 214/1995, de 27 de juny, pel qual es regula la modalitat d'allotjament turistic
anomenada residéncia-casa de pages.

e LLEI 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya.
* DECRET 313/2006, de 25 de juliol, que regula els establiments de turisme rural.

« DIRECTIVA 2006/123/CE, del Parlament i del Consell, de 12 de desembre de 2006,
relativa als serveis del mercat interior.

« DECRET 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l'eliminacié de tramits i la
simplificacio de procediments per facilitar I'activitat economica.

+ DECRET 183/2010, de 23 de novembre, d'establiments d'allotiament turistic.

« DECRET 159/2012, de 20 de novembre, d'establiments d'allotiament turistic i
d'habitatges d'Us turistic.

l.- El Decret 365/1983, de 4 d'agost

Com ja s'ha posat de manifest en la part introductoria d'aquesta comunicacio, aguest
reglament crea la modalitat d'allotjament turistic “Residencia-Casa de Pagés” i fou
desenvolupat per l'ordre de 6 d'octubre de 1983, per mitja de la qual es regularen els

requisits d'obertura i funcionament.



Caracteritzacié de l'exercici de I'activitat:

» Prestacié d'allotjiament mitjan¢ant preu.
* Amb menjador o sense .
* En habitatges del medi rural que estiguin ubicats en:

- poblacions amb un nombre no superior a 1.000 habitants
- o fora de nucli urba.

* Que el titular de I'habitatge -propietari o llogater- visqui en el medi rural i treballi
preferentment en el sector agrari.

* Que I'habitatge disposi de les instal-lacions i serveis minims.

* Amb una capacitat maxima d'allotjament de 15 persones per casa, distribuides en
habitacions d'una, dues o tres places.

* Prohibici6 d'allotiament d'una mateixa persona durant un periode de temps
ininterromput superior a 90 dies.

» Els titulars podran establir lliurement algun dels segients serveis complementaris
d'allotiament (adrecats exclusivament als ocupants de I'establiment):

- Dret a utilitzar la cuina de la casa
- Desdejuni, mitja pensid, pensié completa o serveis solts.

De la caracteritzacié exposada se'n desprén que en aquesta primera regulacié es va
optar per exigir el compliment d'uns requisits molt basics, la qual cosa es posa de
manifest amb les condicions minimes exigibles a les instal-lacions i serveis i amb el

caracter potestatiu dels serveis complementaris d'allotjament.

Aixi mateix, en aquesta primera regulacié s'estableix com a requisit que el titular sigui

persona fisica.

Aguest decret fou derogat expressament pel Decret 313/2006, de 25 de juliol, pero
s'ha d'entendre derogat tacitament des de I'entrada en vigor del Decret 214/1995, de

27 de juny.

Il.- El Decret 214/1995, de 27 de juny

Després de practicament dotze anys de vigéncia del decret 365/1983 i fruit de
I'experiéncia acumulada i de la evident acceptacié de l'allotjament turistic “Residencia-
Casa de pages”, fou necessari redefinir aquesta modalitat a fi d'incrementar els
requisits de qualitat exigibles i ordenar les diferents ofertes d'allotjament que, amb el

transcurs dels anys, havien anat sorgint en I'ambit rural.



Aixi mateix, cal remarcar que aquest reglament també fixa com a objectiu la
preservacié de l'entorn natural i arquitectonic, exigint una major integracié dels
establiments en el medi rural a fi de preservar els trets distintius que caracteritzen
aquesta oferta turistica. La conservacio i la rehabilitacié de les edificacions ja existents

constitueix el mitja idoni per a I'assoliment de I'esmentat objectiu.

1.- La redifinicié de la modalitat: la primera clas  sificacio per grups.

La redefinici6 de les Residencies-Cases de Pagés es concreta en la seguent

classificacio:

a) GRUP MASIA - Caracteritzacio:

» Edificacio aillada destinada a la prestacio del servei d'allotjament i, com a minim,
esmorzar .

» Situada en el medi rural, fora de nuclis de poblaci6, i respectuosa amb la tipologia
arquitectonica de la zona.

« Edificaci6 anterior a I'any 1.950.

* Trobar-se en el si d'una explotaci6 agraria , amb coexisténcia necessaria entre
I'activitat turistica i les activitats agricola, ramadera i/o forestal.

* Que el titular de l'allotiament visqui a la mateixa finca i obtingui part de les seves
rendes de l'activitat agraria.

La divisio en grups per la que va optar aquest reglament és el resultat d'una analisi de
I'experiéncia de funcionament d'aquesta modalitat d'allotiament. El servei d'esmorzar,
gue en l'anterior normativa era potestatiu, passa a ser obligatori (obligacio, pero, que ja
s’havien autoimposat els mateixos allotjiaments a fi de donar un bon servei als seus

clients).

L'exigibilitat del requisit de I'antiguitat de I'edificacié , que probablement s'havia donat
per sobreentés en la primera regulacié, és del tot necessari per a garantir la prestacio
del servei d'allotjament en edificacions que respectin I'arquitectura rural del pais. Sens
perjudici de les limitacions constructives imposades per la normativa urbanistica, amb
I'entrada en vigor del Decret 214/1995 restaren definitivament prohibides les noves

edificacions destinades a l'allotjament turistic.



El grup Masia és la tipologia d'allotiament que possibilita d'una forma més directa la
practica de l'agroturisme , enteés aquest en el seu sentit més estricte, és a dir, com a
activitat turistica que immergeix al client-hoste dins d'una explotacié agraria. En tot
cas, pero, el grau d'immersié ha de dependre sempre la la voluntat i interés del client i,

alhora, de l'estricte compliment de les normatives de seguretat i zoosanitaries.

En relacié amb la naturalesa juridica del titular de I'explotacid, s'ha de fer avinent que
l'article 6 del decret establia expressament que l'explotacié de qualsevol dels grups
d'allotjament havia de ser exercida per persones fisiques , conclusié a la qual també
s'arribava vista I'exigéncia de que el titular hagués de viure en la mateixa finca (o en la
mateixa comarca en el cas del grup 3). Probablement la regulacié hauria estat diferent
si el reglament s'hagués aprovat uns mesos més tard, després de I'entrada en vigor de
la llei estatal 19/1995, de 4 de juliol, de Modernitzacié de les Explotacions Agraries, en
la qual ja s'hi regulaven les formes juridiques que podien adoptar les explotacions

associatives.

D'altra banda, és necessari posar de manifest la nova regulacié del requisit relatiu a la
procedencia de les rendes obtingudes pel titular de l'establiment. El decret 365/1983
exigia que el titular de I'habitatge [...] treballés preferentment en el sector agrari, de la
gual cosa se'n podia deduir que la major part de les seves rendes empresarials les
havia d'obtenir de I'explotacié agraria, o bé que aquesta havia de generar el major
volum d'operacions. La modificacié introduida pel decret 214/1995 és certament
rellevant: d'exigir al titular que treballés preferentment a I'explotacio, es va passar al

requisit d'obtencié de part de les seves rendes de l'activitat agraria.

b) GRUP CASA DE POBLE - Caracteritzacio:

» Habitatge unifamiliar que es destina a la prestacio del servei d'allotiament i, com a
minim, esmorzar .

» Situada en nuclis de poblaci6 de menys de 1.000 habitants i respectuosa amb la
tipologia arquitectonica de la zona.

» Edificacio anterior a I'any 1.950 .

* Que el titular de l'allotiament visqui a la mateixa finca i obtingui part de les seves
rendes de l'activitat agraria.

La regulacié d'aquest segon grup és paral-lela a la del Grup Masia i deriva directament



de la modalitat que ja estava prevista en el decret 365/1983 i que tenia per objecte el
d'habilitar com a allotjament turistic I'habitatge on residia el titular de I'explotacié
agraria, que pel fet d'estar ubicat dins d'un nucli de poblacié, no podia tenir la

qualificacié de masia en sentit estricte.

D'altra banda, el fet que la casa de poble no estigui ubicada en el si de I'explotacié, no
impossibilita que els clients-hostes puguin practicar I'agroturisme, ja que el titular de
I'establiment, malgrat residir en un habitatge urba, exerceix també una activitat agraria

de la qual obté part de les seves rendes.

c) GRUP ALLOTJAMENT RURAL INDEPENDENT (ARI) - Caracteritzacio:

» Unitat integrada en una edificacio preexistent , que disposi, com a minim, de cuina,
salé menjador, un o més dormitoris i un 0 més banys. Els A.R.l. poden estar integrats
en edificacions aillades o en edificacions ubicades en nuclis de poblacio de
menys de 1.000 habitants .

» Situat en el medi rural i respectués amb la tipologia arquitectonica de la zona.
« Edificaci6 anterior a I'any 1.950 .

* Que el titular de l'allotjament turistic visqui en la mateixa comarca.

El tercer grup constitueix una novetat respecte de la normativa de l'any 1983, i molt
probablement el reconeixement d'aquesta modalitat deriva de les circumstancies que

s'exposen a continuacio:

D'una banda, és frequent que les explotacions agraries disposin d'una infraestructura
immobiliaria complexa que, amb el transcurs dels anys, ha anat conformant una unitat
funcional separada de ['habitatge principal o accessible de forma independent
(edificacions contigties). Els usos d'aquestes construccions s'han anat adaptant a les
necessitats conjunturals de l'activitat agraria, pero el creixent interés social pel turisme
rural ha propiciat un canvi substancial d'afectacio: I's originariament agrari déna pas a
un Us turistic i, amb aquesta mutacio, sorgeix l'oportunitat d'obtenir rendiment
economic d'unes instal-lacions que freqientment es destinaven a aixoplugar

maquinaria agricola obsoleta.

D'altra banda, el client potencial dels allotjiaments turistics en I'ambit rural pot estar

interessat en les qualitats de l'entorn, perd mantenint una separacié o0 autonomia



convivencial respecte del titular de l'explotacié i la seva familia O viceversa,

evidentment.

2.- Incompatibilitats i requisits qualificats per a I'obertura

L'article 9 del decret establi expressament per primera vegada la incompatibilitat de
I'explotacid de qualsevulla de les tres modalitats d'allotiament amb l'explotacié de
qualsevol altre tipus d'allotjiament o instal-laci6 destinada a activitats amb infants i
joves. La normativa de 1983 s'havia limitat a prohibir la prestacido del servei de

menjador a persones alienes a l'allotjament.

Aixi mateix, el decret de 1.995 va incloure una causa de denegacio d'autoritzacié per a
aquelles construccions que, tot i complir amb tots els requisits técnics, ho poguessin
satisfer les exigencies de tranquil-litat i integracié en el paisatge , ja fos per les

caracteristiques de I'entorn immediat o per les de la propia edificaci6 .

3.- Els requisits técnics dels establiments.

Els requisits técnics que havien de reunir els establiments es detallen en un quadre
comparatiu annex, motiu pel qual no és convenient d'enumerar-los en aquest apartat.

No obstant aix0, si que és necessari remarcar els llindars de capacitat:

a) Grup Masies i Grup Cases de poble:

— Capacitat minima: 3 habitacions dormitori i 5 places
— Capacitat maxima: 15 places distribuides en habitacions d'una, dues, tres o

guatre places.

L'article 13 del Reglament disposava que no es podria autoritzar I'explotacié de més
d'una masia o casa de poble per unitat familiar. Ara bé, no s'establia cap prohibicié
respecte de la possible concurréncia d'aquestes dues tipologies amb un A.R.I., per la
gual cosa, semblava admissible explotar una Masia o una Casa de poble juntament

amb un A.R.l. (L'Administracio de la Generalitat aixi ho autoritza).

b) Grup Allotjaments Rurals Independents (A.R.1.):



— Capacitat minima: 4 places

— Capacitat maxima: 15 places

Aquesta tipologia d'allotjaments havia de comptar com a minim amb una habitacio
dormitori de dues places, i la capacitat de la resta d'habitacions no podia ser superior a

tres places.

4.- Delimitacid de la prestacio dels serveis de men jar i durada maxima de

l'allotjament.

a) Reproduint quasi literalment la prohibicié que ja contenia la regulaci6 de 1.983,
l'article 15 del decret de 1.995 establia que els serveis de menjar només es podien
prestar als clients-hostes de l'allotjament. La prestacio del servei a persones externes

tindria la consideracio d'exercici clandesti de I'activitat de restauracio.

b) Quant a la durada maxima de l'allotiament ininterromput d'una mateixa persona,

continua fixat en 90 dies.

5.- Vigéncia. Aquest decret fou derogat expressament pel Decret 313/2006, de 25 de

juliol.

El Decret 313/2006, de 25 de juliol i el Decret 183 /2010, de 23 de

Il.-
novembre

El Decret 313/2006, malgrat haver estat vigent durant poc més de quatre anys, va
esdevenir el codi dels allotiaments turistics ubicats en l'entorn rural, en
desenvolupament de la Seccié V de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de
Catalunya. Aquest decret, vigent fins el dia 16-12-2010, va ser derogat pel Decret

183/2010, de 23 de novembre, d'establiments d'allotjament turistic.

Amb I'entrada en vigor del decret 313/2006, de la modalitat Residencia-Casa de pageés
subdividida en tres grups (Decret 214/1995), es va passar a una classificacio dels
establiments de turisme rural en dos grups, i cada grup fou subdividit en quatre
modalitats (articles 3 i 5 del Decret 313/2006):



Grup |: Cases de Pages Grup lI: Allotjaments rurals
- Modalitat 1: Masia - Modalitat 1: Masia
- Modalitat 2: Masoveria - Modalitat 2: Masoveria
- Modalitat 3: Casa de poble compartida - Modalitat 3: Casa de poble compartida
- Modalitat 4: Casa de poble independent - Modalitat 4: Casa de poble independent

Amb finalitat clarificadora, es reprodueix a continuacié un quadre comparatiu entre la
regulacio de 1995 i la de 2006:

Casa de poble independent

Decret 313/2006 Decret 214/1995
Masia Casa de pagés
Masoveria A.R.l. integrat en edificacié aillada
GRUP | en el si d'explotacio agraria (1)
Cases de Equival a ...
pages Casa de poble compartida Casa de poble
. A.R.l. integrat en edificacié ubicada
Casa de poble independent en nucli de poblacié (2)
Masia ] -
GRUP II Masoveria A.R.l. integrat en edificacio aillada
Allotjaments Equival a ...
rurals Casa de poble compartida | | -

A.R.l. integrat en edificacié ubicada
en nucli de poblacio

(1) El titular no havia de residir obligatoriament a I'explotacié agraria ni percebre rendes d'activitats agraries
(2) El titular no havia de residir obligatoriament en el municipi on estava ubicat I'A.R.1., perd si en la mateixa comarca

1.- Definicions de les modalitats.

a) Conceptualitzacio dels establiments de turisme r

ural:

— SoOn establiments que presten allotjament als usuaris turistics, de manera

habitual i mitjancant preu:

- en régim d'habitacions

- en régim d'habitatge rural




— situats en el medi rural, integrats en edificacions preexistents anteriors a 1950,
- fora de nucli de poblacio

- dins de nucli de poblacié de menys de 1.000 habitants.
— que respecten la tipologia arquitectonica de la zona
Essent fidel a la delimitacié conceptual introduida pel decret de 1.995, l'article 1 del
decret 313/2006 prohibeix la construccido de noves edificacions per a destinar-les a
allotiaments de turisme rural, pero potencia la rehabilitacié de les existents.

b) Grup | — Les Cases de pages o establiments d'agr  oturisme

Les modalitats incloses en el Grup | - Cases de pages/establiments d'agroturisme son

les segulents:

MODALITAT SITUACIO * UBICACIO REGIM SERVEIS MINIMS
Habitatge En el si duna Habitacions
MASIA unifamiliar ~ fora L s (habitatge  compartit| Esmorzar
. explotacié agraria . )
de nucli entre pageés i usuaris)
Habitatae A la mateixa
MASOVERIA unifamiﬁar fora explotacio on es|Habitatge rural (casa|
de nucli troba I'habitatge on | sencera)
resideix el pages
Habitatge

Habitacions
- (habitatge compartit| Esmorzar
entre pages i usuaris)

CASA DE POBLE unifamiliar  dins
COMPARTIDA de nucli < 1.000

habitants

Habitatge
CASA DE POBLE | | unifamiliar  dins B Habitatge rural (casa|
INDEPENDENT de nucli < 1.000 sencera)

habitants

* | 'article 53 del Decret 159/2012 ha modificat el limit: nuclis de poblacié < 2.000 habitants

Tal com succeia amb les definicions del decret 214/1995, la qualificacié o la inclusio
dels establiments de turisme rural en un determinat grup no depén tant de les seves
caracteristiques objectives o intrinseques sin6 de la concurréncia d'uns determinats

requisits en el titular de l'allotjament.

D'acord amb el que disposa el reglament, s6n Cases de pagés o establiments

d'agroturisme aquells en els quals la persona titular (pagés professional) obté
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rendes agraries

de conformitat amb els criteris normatius del

Departament

d'Agricultura de la Generalitat i on les persones usuaries poden coneéixer les

tasques i activitats propies de I'explotacié agraria a les quals estan vinculades (I'article

2 de la Llei estatal 19/1995, de 4 de juliol, de Modernitzaci6 de les Explotacions

Agraries, defineix I'agricultor professional).

c) Grup Il.- Els allotjaments rurals.

Les modalitats incloses en el Grup Il — Allotjaments rurals son les seguents:

- - 8 SERVEIS
*
MODALITAT SITUACIO UBICACIO REGIM EXCLUSIUS
Habitatge unifamiliar No necessariament | Habitacions
MASIA - en el si d'una (habitatge compartit| Esmorzar
fora de nucli i . . . :
explotacié agraria | entre titular i usuaris)
MASOVERIA Habitatge u.nlfam|l|ar No especificada Habitatge rural (casa|
fora de nucli sencera)
Habitatge unifamiliar Habitacions
Eisin bl2 | FOlelbz dins de nucli < 1.000 - (habitatge compartit | Esmorzar
COMPARTIDA . . :
hab. entre titular i usuaris)
Habitatge unifamiliar .
CASA DE POBLE dins de nucli < 1.000 _ Habitatge rural (casa|
INDEPENDENT hab ' sencera)

* 'article 53 del Decret 159/2012 ha modificat el limit: nuclis de poblacié < 2.000 habitants

Com ja s'ha posat de manifest en l'apartat anterior, la inclusié d'un allotjament en
aquest grup també deriva més dels requisits que ha de complir el titular que dels
propis de l'allotiament. L'article 4 del decret els va definir com establiments en els
guals el seu titular no esta obligat a obtenir rendes agraries [...], perd ha de
residir efectivament a la mateixa comarca (modalitats Masoveria i Casa de poble

independent) o habitatge (modalitats Masia i Casa de poble compartida).

Efectuant un estudi comparatiu d'ambdds Grups, i tenint present tot el que s'ha posat
de manifest a I'apartat b), s'arriba a la conclusié que el Grup Il engloba les situacions
de titularitat que s'indiquen a continuacio:

— Titular de l'allotjiament que no obté rendes agraries.

— Titular de l'allotiament que obté rendes agraries perd que no té la condicio

d'agricultor professional.
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2.- Requisits per a l'exercici de l'activitat.

Grup I: Cases de Pagés

— Eltitular pot ser tan persona fisica com juridica .

— Declaracio relativa al titol de disponibilitat sobre I'immoble (en sentit ampli).

— Declaracié relativa a I'antiguitat de I'edificacié (anterior a 1.950).

— Inscripci6 de I'explotacio en el Registre d'Explotacions Agraries.

— Llicéncia ambiental o tramits acreditatius del tramit de comunicacio a I'Ajuntament.

— Acreditacio de I'empadronament del titular

Acreditacio de I'empadronament del titular:

- Modalitats Masia i Casa de poble compartida : acreditaci6 de
I'empadronament i residencia efectiva en el municipi i adreca on es pretén
exercir |'activitat. A diferéncia del que disposava el decret 214/1995, per a
aquestes dues modalitats no s'exigeix un empadronament amb una antiguitat

minima de tres anys.

- Modalitat Casa de poble independent : acreditaci6 d'empadronament i
residencia efectiva bé a la mateixa comarca, bé en municipi limitrof (novetat

respecte de la normativa de 1.995), amb una antiguitat minima de tres anys.

El reglament 183/2010 va modificar aquest requisit, substituint [...] bé en
municipi limitrof per [...] bé als municipis limitrofs de la comarca [...]. Es va

ampliar, per tant, I'ambit geografic.

- Modalitat Masoveria : acreditacié d'empadronament i residencia efectiva, amb
una antiguitat minima de tres anys, a l'edificaci6 on viu el titular (aquest
habitatge on viu el pagés també ha d'estar situat dins de I'explotacié agraria).
S'ha de posar de manifest que era dificil de justificar I'exigencia de I'antiguitat
minima de tres anys tenint en compte que per a la modalitat Masia no s'exigia
(ambdues modalitats d'allotjament estan situades en el si d'una explotacio

agraria).
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El vigent decret 159/2012 manté l'exigéncia de I'empadronament, pero ha suprimit el

requisit de l'antiguitat minima de tres anys.

Grup Il — Allotjaments rurals.

—  El titular ha de ser persona fisica.

— Declaracio relativa al titol de disponibilitat sobre I'immoble (en sentit ampli).

— Declaracid relativa a I'antiguitat de I'edificacié (anterior a 1.950).

— Llicencia ambiental o tramits acreditatius del tramit de comunicacio a I'Ajuntament.

— Acreditacié de I'empadronament del titular

Acreditacio de I'empadronament del titular:

- Modalitats Masia i Casa de poble compartida : acreditacio de
'empadronament i residéncia efectiva en el municipi i adreca on es pretén
exercir l'activitat. A diferéncia del que disposava el decret 214/1995, per a
aguestes dues modalitats no s'exigeix un empadronament amb una antiguitat

minima de tres anys.

- Modalitat Masoveria i Casa de poble independent : acreditacid
d'empadronament i residencia efectiva bé a la mateixa comarca, bé en municipi
limitrof (novetat respecte de la normativa de 1.995), amb una antiguitat minima
de tres anys.

El reglament 183/2010 també va modificar aquest requisit a fi d'ampliar I'ambit
geografic. Es va substituir [...] bé en municipi limitrof per [...] bé als municipis

limitrofs de la comarca [...].

El vigent decret 159/2012 manté l'exigéncia de I'empadronament, pero ha suprimit el

requisit de l'antiguitat minima de tres anys.

3.- Capacitat.

L'article 14 del reglament de 2006 distingeix entre:
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MODALITATS CAPACITAT

- Capacitat minima de 3 habitacions-dormitori i 5 places

Masia i Cases de poble (decret 159/2012: 1 habitacio dormitori i 2 places).

TR CS - Capacitat maxima de 15 places, distribuides en

habitacions-dormitori d'una, dues, tres o quatre places.

- Capacitat minima de 4 places (com a minim, 2
habitacions-dormitori de 2 places cadascuna)

Masoveria i Cases de poble

independents - Capacitat maxima de 15 places (com a minim, 2

habitacions-dormitori de 2 places cadascuna. La resta de
places es poden distribuir en habitacions-dormitori que
no poden superar les 3 places).

4.- Limitacions.

a) Incompatibilitats.- La inscripcié com a establiment de turisme rural és incompatible
amb I'explotacio a la mateixa finca de qualsevol altre tipus d'allotjament turistic o

d'instal-lacions destinades a activitats amb infants i joves.

Aixi mateix, l'article 15.3 del decret 313/2006, estableix que el titular d'un establiment
de turisme rural podra explotar fins a un maxim de 25 places entre totes les

modalitats . El decret 183/2010 va suprimir aquesta limitacio.

b) Establiments de restauracio.- L'article 15 preveu la possibilitat de que el titular de
l'allotjament també disposi d'establiment de restauraci6 , perd amb una capacitat
limitada a 30 places i amb accés independent . Es una novetat important, ja que
I'exercici d'aguesta activitat estava expressament prohibit tant en el decret de 1.983
com en el de 1.995. L'interes expressat pels titulars d'establiments rurals i la demanda

creixent del turisme motivaren aquest canvi normatiu.

El decret 183/2010 va alterar aquesta regulaci6. Amb l'entrada en vigor d'aquest
reglament, el titular d'un establiment de turisme rural no podia explotar establiments de
restauracid a la mateixa finca, excepte aquells restaurants que s'habilitin en
establiments de turisme rural ubicats dins de nuclis de poblacié de menys de 30

habitants , i amb un limit de 30 places.
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¢) Requisit qualificat per a I'obertura.

Tal com ja disposava el reglament de 1.995, no podran ser inscrits com a establiments
de turisme rural quan I'entorn immediat o les activitats que s'hi realitzin no s'adiguin
amb l'exigéncia de tranquil-litat i integraci6 en el paisatge. Aquest requisit va
desapareixer de l'articulat del decret 183/2010, pero ha estat incorporat novament de

form a expressa a l'article 53 del vigent decret 159/2012 , de 20 de novembre.

5.- Serveis.

El reglament de 2006 conté la regulaci6 més completa dels serveis que s'han de
prestar als clients-hostes, diferenciant entre el Grup Cases de Pages i el Grup
Allotjaments rurals. En el quadre que es reprodueix a continuacié s'hi sintetitzen els

serveis que corresponen a cadascun:

GRUP | GRUP I
SERVEIS Cases de Pages Allotjaments rurals

Masia‘ Masv ‘C.P.C. ‘C.P.I. Masia ‘Masv ‘C.P.C. ‘C.P.I.

Manteniment de bones condicions
higieniques i salubritat, nets i endrecats a
I'entrada dels hostes

Neteja diaria de les habitacions i banys,
excepte renuncia per escrit del client

Neteja diaria dels espais comuns i canvi
de roba de llit i bany cada 3 dies (minim)

Neteja i canvi de roba de llit i bany
almenys un cop cada 3 dies, excepte
renuncia per escrit

Obligaci6 de possibilitar la visita a
I'explotaci6é agraria

Obligacié de possibilitar el contacte amb
prestataris i organitzadors d'activitats de la
zona

Servei de menjador (exclusiu per als
hostes), procurant incloure plats cuina
casolana comarca

Informacid turistica per escrit: recursos
turistics de la comarca, activitats,
conservacio de I'entorn

Servei d'acolida a larribada i
acomiadament a la partida

Disponibilitat i localitzacio les 24 h. per
atendre consultes o resoldre incidents

Fulls de reclamacid | retol que els anuncii
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Els aspectes més rellevants del Decret 183/2010, de 23 de novembre

El dia 26 de novembre de 2010 es publica en el D.O.G.C. el Decret 183/2010, de 23
de novembre, per mitja del qual es regulen els diferents grups establiments

d'allotjament turistic, entre ells els allotjaments de turisme rural.

La regulacié d'aquest reglament no va modificar de forma substancial la normativa a la
gue estaven sotmesos els allotjaments rurals, la qual cosa es percep, per exemple, en
les disposicions relatives als requisits tecnics, que practicament sén transcripcio literal
de l'articulat del decret 313/2006.

No obstant aix0, €s convenient de fer referencia a un aspecte rellevant com és el de la

regulacié de I'empadronament.

La justificaci6 del requisit de I'empadronament. La Directiva
2006/123/CE

:

L'exposici6 de motius del decret 183/2010 incideix en les principals caracteristiques
definidores dels establiments de turisme rural. La clau de volta que ha sostingut i sosté
aquesta modalitat de turisme és la proximitat al territori i l'autenticitat del servei,
basada en una atencio propera i personalitzada del titular de I'establiment envers els

seus hostes-clients.

Des de la primera regulacié I'any 1983, sempre s'ha considerat que aquesta atencié
personalitzada i vinculada al territori només es podia prestar per aquells empresaris
vinculats a una explotacié agraria o per aquells que residissin efectivament molt a prop
d'on estigués situat l'allotiament. L'empadronament ha estat el mitja d'acreditacio
fefaent d'aquesta residéncia i s'ha mantingut com a requisit invariable des de ['inici,
sense gque aquesta exigencia hagi causat cap conflicte normatiu fins a I'entrada en
vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de

desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.
Atés que l'esmentada Directiva garanteix la llibertat d'establiment, I'exigencia d'un
empadronament previ de I'empresari (com succeeix en I'explotacié d'establiments de

turisme rural) pot contravenir la normativa europea, excepte en el cas que concorri un
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interes meés digne de proteccio.

El decret 183/2010 es va emparar en una de les raons imperioses d'interés general
previstes a larticle 4 de la Directiva per tal de legitimar I'obligatorietat de

'empadronament:

Articulo 4

[..] «razén imperiosa de interés general », razén reconocida como tal en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, incluidas las siguientes: el orden publico, la
seguridad publica, la proteccién civil, la salud publica, [...] la conservacion del patrimonio

histoérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social vy cultural ;

El preambul del decret va concretar els objectius de la politica social i cultural
necessaris per poder acreditar I'existencia d'una rad imperiosa d'interés general a la
gue fa referéncia la Directiva. La motivacio del preambul es basa en la previsié de que
el desenvolupament del turisme rural ha de permetre assolir I'objectiu de diversificacio
de rendes de la poblacié rural, la fixacié d'aquesta en el territori, aixi com facilitar la
sostenibilitat mediambiental, cultural i socioecondomica del territori, i assolir I'objectiu de
millora de les rendes de les families que viuen en el medi rural, amb el proposit

d'equilibrar territorialment el pais.

D'altra banda, l'exigéncia de I'empadronament tampoc no suposa una restriccio
d'accés a l'activitat per part de cap nacional d'un altre Estat membre, ja que poden fixar

igualment la seva residencia i empadronar-se en territori catala.

En tot cas, tal com ja s'ha posat de manifest, el vigent decret 159/2012 manté
I'exigencia de I'empadronament, pero ha suprimit el requisit de l'antiguitat minima de

tres anys (tant per al Grup | com per al Grup I1).

B) El titular persona juridica i el requisit de I'em padronament.

El decret 183/2010 va precisar l'aplicacié del requisit de I'empadronament en el cas
gue el titular de l'allotiament inclos en el GRUP | — Casa de pagés / establiment
d'agroturisme  sigui una persona juridica (possibilitat ja prevista en el decret

313/2006, pero regulada de forma poc precisa):

— En el cas de masia o0 de casa de poble compartida, un dels socis de la persona
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juridica ha d'estar empadronada i residir efectivament a I'establiment.

— En el cas de casa de poble independent, un dels socis de la persona juridica ha

d'estar empadronada i residir efectivament, amb una antiguitat minima de tres

anys, bé a la mateixa comarca, bé als municipis limitrofs de la comarca.

— En el cas de masoveria, un dels socis de la persona juridica ha d'estar

empadronada i residir efectivament en una edificaci6 situada dins de

I'explotacio agraria.

El vigent decret 159/2012 permet que les persones juridiques puguin ser titulars d'un

establiment de turisme rural tant del Grup | (Cases de Pageées) com del Grup Il

(Allotjaments rurals). En el cas de masia o de casa de poble compartida, s'exigeix que

un dels socis estigui empadronat i resideixi efectivament a I'establiment. En el cas de

masoveria i casa de poble independent, un dels socis ha d’estar empadronat i residir

efectivament o bé a la mateixa comarca o bé als municipis limitrofs de la comarca.

Els requisits técnics dels allotjaments de turisme rural - Evolucié normativa

Tal com s'ha fet avinent en els apartats anteriors, es reprodueix a continuacié un

guadre-resum comparatiu dels requisits técnics previstos per la hormativa reguladora

dels establiments de turisme rural:

REQUISITS TECNICS (MINIMS)

DECRET

1983

1995 | 2006

2010
2012

Disposar d'aigua corrent

Disposa d'aigua corrent en els serveis sanitaris

Subministrament eléctric

Eliminacié de deixalles i aiglies residuals amb condicions sanitaries
suficients

Un evacuatori per cada 7 persones o fraccio

Un lavabo i dutxa o banyera per cada vuit persones o fraccio

Endoll al costat de cada lavabo / rentamans

Terres dels serveis higiénics enrajolats i parets fins alcada de 1,80 m.

Habitacions dormitori amb ventilacié directa a I'exterior

Habitacions individuals: superficie minima de 6 m?.

Habitacions dobles: superficie minima de 10 m2.
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REQUISITS TECNICS (MINIMS)

DECRET

1983

1995

2006

2010
2012

Habitacions triples: superficie minima de 12 m2.

Mobiliari: llits individuals — amplada minima 0,80 m.

Mobiliari: llits dobles — amplada minima 1,35 m.

Mobiliari: taula de nit

Mobiliari: cadira

Mobiliari: armari

Mobiliari: punt de llum amb interruptor al costat del llit

Calefaccié suficient en totes les habitacions i estances comunes

Mobiliari suficient en bon estat de conservacio (tipologia de la zona)

Serveis higienics: Una tassa de water per a cada 5 places o fraccio

Serveis higiénics: Un lavabo i dutxa o banyera per cada 5 places o
fraccio

Serveis higienics: aigua calenta i freda en tots els elements sanitaris

Serveis higiénics: superficie Gtil minima dels banys: 2,50 m?

Habitacions dormitoris: ventilacié suficient

Alcada minima superficie transitable totes les estances, excepte bany:
2,25 m. (amb excepcions per caracteristiques d'interés historic o
arquitectonic)

Teléfon en el cas de Masies i Cases de poble (decret 1995) o Masies i
Cases de poble compartides (Decret 2006-2010-2012), llevat
situacions excepcionals

Masies i Cases de poble (decret 1995) - Masies i C.P.C. (decret 2006-
2010-2012): menjador amb capacitat maxima coincident amb nombre
de places autoritzat, i per a Us exclusiu dels hostes

Masies i Cases de poble (decret 1995): Sala d'estar Us exclusiu hostes

Requisits especifics A.R.l. (1995): Superficie min. Sala d'estar-
menjador: 14 m2.

Requisits especifics A.R.l. (decret 1995) — Masoveries i Cases de
poble independents (decret 2006-2010-2012): Cuina: minim 2 focs,
aigliera, elements auxiliars, paraments i utensilis necessaris per a la
preparacié d'aliments, llenceria, frigorific capacitat min. 145 |I.,
campana d'extraccio i ventilacio suficient.

Requisits especifics A.R.I.(1995): Superficie util minima bany: 2,50 m?

Mobiliari suficient i en bon estat de conservacio

Serveis higienics Masies i CPC (2006/2010/2012): cambra de bany
completa a cada habitacio

Serveis higienics Masies i CPC (2006/2010/2012): petit armari o
prestatge per a desar estris neteja personal

Serveis higiénics Masies i CPC (2006/2010/2012): Terres pavimentats
i parets enrajolades fins a min. 2,10 m. (o revestides amb materials
gue garanteixin la impermeabilitat

Habitacions individuals: superficie minima de 8 m2.

Habitacions dobles: superficie minima de 12 m?,
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REQUISITS TECNICS (MINIMS)

DECRET

1983

1995

2006

2010
2012

Habitacions triples: superficie minima de 14 m2,

Habitacions quadruples: superficie minima de 16 m?

Mobiliari: llits individuals — amplada minima 0,90 m.

Alcada minima superficie transitable totes les estances, excepte bany:
2,50 m. (amb excepcions per caracteristiques d'interes historic o
arquitectonic)

Masies i Cases de poble compartides (decret 2006-2010-2012):
superficie Gtil sala d'estar: 18 m?. fins a 6 places, amb increment de 1
m?. per cada placa, amb seients confortables d'acord amb capacitat de
I'allotjament

Masoveries i Cases de poble independents (decret 2006-2010-2012):
superficie Util menjador-sala d'estar: 18 m? fins a 6 places, amb
increment de 1 m?. per cada plaga, amb seients confortables d'acord
amb capacitat de I'allotjament

Requisits especifics Masoveries i C.P.l. (2006-2010-2012): microones
o forn

Requisits especifics Masoveries i C.P.l. (2006-2010-2012): rentadora i
estris de neteja

Requisits especifics Masoveries i C. P. I. (2006-2010-2012): cambra
de bany completa (banyera o dutxa, rentamans i inodor) per cada 4
places o fraccio.

El desglos dels requisits reflexa I'evolucié de I'equipament dels allotjaments de turisme

rural des de la primera regulacié de l'any 1.983. Es convenient de remarcar que el

decret 313/2006 no va fixar un termini d'adaptacié per als establiments que ja

disposaven d'autoritzaci6 amb anterioritat a la seva entrada en vigor. L'adequacié

esdevé obligatoria en el moment de sol-licitar un augment de la capacitat, I'ampliacio

de les instal-lacions o un canvi de titularitat (D.A. 2%).

En qualsevol cas, l'interés dels propis empresaris en prestar un bon servei als seus

clients-hostes, la competéncia dins del sector i I'incipient procés de categoritzacié han

contribuit a que la majoria d'establiments ja compleixin o hagin superat els requisits

minims establerts per la normativa.

Josep Costa i Pinyol
Col-legiat ICAB 35.743
T. 638.621.980
josepcosta@icab.cat

Barcelona, 12 de marg¢ de 2015.
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